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財
政
計
画
の
策
定
に
つ
い
て

 

 
平
成

2
4
年
度
に
出
雲
市
財
政
計
画
（

H
2
5
～

H
3
4
）
を
策
定
し
て
か
ら

3
年
が
経
過
し
、
消
費
税
や
地
方
交
付

税
等
、
国
の
政
策
動
向
や
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
、
地
方
創
生
を
は
じ
め
と
す
る
新
た
な
行
政
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応

等
、
本
市
を
取
り
巻
く
状
況
は
大
き
く
変
化
し
て
き
て
い
る
。

 
 
ま
た
、
平
成

2
6
年
度
に
は
「
出
雲
市
行
財
政
改
革
大
綱
」
を
策
定
し
、
行
財
政
改
革
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
き

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

 
 
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
平
成

2
8
年
度
か
ら
平
成

3
0
年
度
ま
で
の
中
期
財
政
計
画
期
間
の
重
点
施
策
を
中
心
に
、

平
成

3
7
年
度
ま
で
の
長
期
的
な
財
政
見
通
し
を
含
め
全
体
的
な
見
直
し
を
行
っ
た
。

 
 ※

 
本
計
画
は
、
現
行
制
度
に
基
づ
い
て
策
定
し
て
お
り
、
予
算
編
成
の
基
本
的
な
指
針
・
枠
組
等
を
示
す
も
の
で
あ
る
。
各
年
度

 
 
の
予
算
は
、
本
計
画
を
基
本
と
し
な
が
ら
も
、
今
後
の
社
会
保
障
及
び
税
制
の
制
度
改
正
や
国
の
予
算
編
成
の
動
向
等
を
踏
ま
え

 
 
編
成
す
る
。

 

 

（
１
）
は
じ
め
に

 

①
計
画
期
間

 
平
成

2
8
年
度
か
ら
平
成

3
7
年
度

 
・
平
成

2
8
年
度
～
平
成

3
0
年
度
の

3
年
間

 
⇒

 
中
期
財
政
計
画

 
（
予
算
編
成
の
指
針
・
枠
組
と
し
て
示
す
計
画
値
）

 

・
平
成

3
1
年
度
～
平
成

3
7
年
度
の

7
年
間

 
⇒

 
長
期
財
政
見
通
し
（
中
期
財
政
計
画
の
数
値
を
ベ
ー
ス
と
し
た
推
計
）

 

 ②
対
象
会
計

 
 
普
通
会
計
（
一
般
会
計
、
診
療
所
事
業
特
別
会
計
、
ご
縁
ネ
ッ
ト
事
業
特
別
会
計
、
住
宅
新
築
資
金
等
貸
付
事

 
 
業
特
別
会
計
、
高
野
令
一
育
英
奨
学
事
業
特
別
会
計
）

 
 

（
２
）
計
画
期
間
及
び
対
象
会
計
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策
定
方
針

 

 
行
政
の
効
率
性
を
高
め
な
が
ら
、
財
政
力
に
見
合
っ
た
歳
出
規
模
と
な
る
よ
う
計
画
し
、
期
間
後
半
に
は

7
0
0
億

円
程
度
の
水
準
と
す
る
。

 

（
１
）
歳
出
規
模
の
抑
制

 

 
類
似
団
体
の
約

2
倍
で
あ
る
市
債
残
高
（
平
成

2
6
年
度
末
：

1
,1

8
9
億
円
）
を
新
規
発
行
債
の
抑
制
等
を
行
い
、

計
画
の
最
終
年
度
に
は

8
0
0
億
円
程
度
に
縮
減
す
る
。

 

 
計
画
の
最
終
年
度
に
は
、
実
質
公
債
費
比
率
（
平
成

2
6
年
度
決
算
：

1
9
.5
％
、
全
国

7
9
3
市
区
中
ワ
ー
ス
ト

7

位
）
を

1
5
％
未
満
、
将
来
負
担
比
率
（
平
成

2
6
年
度
決
算
：

1
9
6
.9
％
、
全
国

7
9
3
市
区
中
ワ
ー
ス
ト

1
0
位
）
を

1
5
0
％
未
満
に
抑
え
る
。

 

（
３
）
健
全
化
指
標
の
改
善

 

 
収
支
が
赤
字
と
な
る
場
合
は
、
財
政
調
整
基
金
及
び
減
債
基
金
（
平
成

2
6
年
度
末
基
金
残
高
：

5
0
億
円
）
か
ら

の
繰
入
を
行
い
収
支
の
バ
ラ
ン
ス
を
図
る
こ
と
と
な
る
が
、
将
来
的
に
基
金
が
枯
渇
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
最

低
で
も
基
金
残
高

2
0
億
円
以
上
を
確
保
す
る
。

 

（
４
）
基
金
残
高
の
確
保

 

（
２
）
市
債
残
高
の
縮
減
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計
画
数
値
の
推
計
方
法

 

 
平
成

2
6
年
度
決
算
、
平
成

2
7
年
度
予
算
及
び
現
時
点
で
想
定
さ
れ
る
後
年
度
の
事
業
見
通
し
を
踏
ま
え
た
上

で
、
出
雲
市
行
財
政
改
革
第
１
期
実
施
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
財
政
効
果
等
を
反
映
さ
せ
る
と
と
も
に
、

平
成

2
9
年

4
月
か
ら
の
消
費
税
率
の
引
上
げ
（

8
％
→

1
0
％
）
を
反
映
し
推
計
し
た
。

 

（
１
）
全
般
的
な
考
え
方

①
市
税

・
税
目
ご
と
に
過
去
の
実
績
及
び
平
成

2
7
年
度
決
算
見
込
額
を
ベ
ー
ス
に
推
計

・
法
人
市
民
税
に
つ
い
て
は
、
平
成

2
6
年
度
及
び
平
成

2
7
年
度
税
制
改
正
に
伴
う
減
額
の
影
響
を
考
慮
し
推
計

・
固
定
資
産
税
及
び
都
市
計
画
税
に
つ
い
て
は
、

3
年
ご
と
の
評
価
替
え
に
よ
る
影
響
を
加
味
し
推
計

・
軽
自
動
車
税
に
つ
い
て
は
、
平
成

2
8
年
度
か
ら
の
新
税
率
、
重
課
税
率
、
軽
課
税
率
を
反
映
し
て
推
計

②
地
方
譲
与
税
及
び
交
付
金

・
地
方
消
費
税
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
消
費
税
率
の
引
上
げ
に
伴
う
増
加
を
反
映
し
推
計

・
自
動
車
取
得
税
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
自
動
車
取
得
税
が
平
成

2
9
年

4
月
の
消
費
税
率

1
0
％
へ
の
引
上
げ
に

伴
い
廃
止
さ
れ
る
も
の
と
し
推
計

・
地
方
譲
与
税
、
そ
の
他
の
交
付
金
等
に
つ
い
て
は
、
現
行
制
度
が
継
続
さ
れ
る
も
の
と
し
て
、
平
成

2
7
年
度

決
算
見
込
額
と
同
水
準
の
推
計

（
２
）
歳
入
に
関
す
る
事
項
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③
普
通
交
付
税
及
び
臨
時
財
政
対
策
債

・
現
行
の
交
付
税
制
度
に
よ
り
、
平
成

2
7
年
度
算
定
額
を
ベ
ー
ス
に
推
計

・
合
併
算
定
替
に
よ
る
特
例
加
算
措
置
が
段
階
的
に
縮
減
し
、
平
成

3
4
年
度
に
は
完
全
な
一
本
算
定
と
な
る
も

の
と
し
推
計

・
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
の
人
口
推
計
を
反
映

（
ア
）
基
準
財
政
需
要
額

・
個
別
、
包
括
算
定
経
費

平
成

2
7
年
度
算
定
を
ベ
ー
ス
に
伸
び
率

0
と
し
推
計

 
・
事
業
費
補
正
及
び
公
債
費

積
上
げ
に
よ
り
推
計

 

・
消
費
税
率
の
引
上
げ
に
伴
う
社
会
保
障
費
の
充
実
分
を
加
算

・
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
事
業
費
に
伴
う
需
要
額
は
、
平
成

2
8
年
度
以
降
も
継
続
さ
れ
る
も
の
と
し

て
、
平
成

2
7
年
度
算
定
ベ
ー
ス
で
推
計

（
イ
）
基
準
財
政
収
入
額

 
市
税
、
譲
与
税
・
交
付
金
等
に
連
動
し
て
推
計
（
地
方
消
費
税
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
平
成

2
9
年

4
 

月
か
ら
の
消
費
税
率
引
上
げ
に
伴
う
増
加
分
を
反
映
）

 

（
ウ
）
臨
時
財
政
対
策
債

財
源
不
足
額
（
需
要
額
－
収
入
額
）
に
連
動
し
て
推
計

④
特
別
交
付
税

 
 
交
付
税
総
額
に
占
め
る
割
合
（
現
行

6
％
）
を
平
成

2
8
年
度
は

5
％
、
平
成

2
9
年
度
以
降
は

4
％
へ
と
段
階
的

 

に
引
き
下
げ
、
普
通
交
付
税
に
移
行
分
を
反
映
（
た
だ
し
、
配
分
割
合
に
つ
い
て
は
、
国
に
お
い
て
見
直
し
が

 

検
討
さ
れ
て
い
る
。
）

 

⑤
使
用
料
・
手
数
料

行
財
政
改
革
実
施
計
画
に
基
づ
く
施
設
使
用
料
や
各
種
手
数
料
の
見
直
し
等
の
効
果
額
を
反
映
し
推
計
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①
義
務
的
経
費

（
ア
）
人
件
費

 
 
職
員
数
は
、
退
職
者
数
と
同
程
度
の
採
用
を
見
込
み
推
計
（
斐
川
町
と
の
合
併
時
の
計
画

 
で
あ
る
「
今
後

1
0
年
間
で

1
1
0
人
を
削
減
」
は
、
平
成

2
8
年

4
月
の
達
成
を
見
込
む
）

 
（
イ
）
扶
助
費

 
 
過
去
の
実
績
を
ベ
ー
ス
に
、
一
定
の
伸
び
を
見
込
み
、
現
時
点
で
想
定
さ
れ
る
後
年
度
予

 
定
事
業
費
を
積
上
げ
推
計

 
（
ウ
）
公
債
費

 
 
新
規
発
行
債
の
利
率
は
、
現
行
借
入
利
率
と
同
利
率
を
見
込
み
、
積
上
げ
て
推
計

 

②
投
資
的
経
費

 
基
本
は
、
現
在
想
定
さ
れ
る
建
設
事
業
を
盛
り
込
み
事
業
費
を
積
上
げ
推
計
す
る
が
、
計
画
期
間
の
後
半
は

 
一
定
規
模
の
事
業
費
を
確
保
す
る
よ
う
に
推
計

 

③
そ
の
他
の
経
費

・
行
財
政
改
革
実
施
計
画
に
基
づ
く
補
助
金
・
負
担
金
の
見
直
し
や
公
共
施
設
の
見
直
し
に
よ
る
影
響
額
を
加

味
し
推
計

・
過
去
の
実
績
を
ベ
ー
ス
に
、
現
時
点
で
想
定
さ
れ
る
後
年
度
予
定
事
業
費
を
積
上
げ
推
計

・
管
理
経
費
等
に
つ
い
て
は
、
平
成

2
7
年
度
当
初
予
算
を
ベ
ー
ス
に
推
計

（
３
）
歳
出
に
関
す
る
事
項
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⑥
国
・
県
支
出
金

 
 
現
段
階
で
把
握
可
能
な
制
度
に
基
づ
き
、
歳
出
に
連
動
さ
せ
て
推
計

 
⑦
市
債 現
行
制
度
（
対
象
事
業
、
充
当
率
等
）
を
前
提
に
、
歳
出
に
連
動
さ
せ
て
推
計

 
⑧
そ
の
他
の
収
入

過
去
の
実
績
等
を
勘
案
し
、
収
入
見
込
額
を
推
計

 



中
期
財
政
計
画
・
長
期
財
政
見
通
し
（
歳
入
） 

中
期
財
政
計
画

 
長
期
財
政
見
通
し
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H
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画

 

そ
の
他
収
入

 

市
債

 

国
県
支
出
金

 

地
方
交
付
税

 

市
税

 

（
年
度
）
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決
算
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2
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見
込
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2
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計
画
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2
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計
画

 
H

3
0
計
画

 
H

3
1
計
画

 
H

3
2
計
画

 
H

3
3
計
画

 
H

3
4
計
画

 
H

3
5
計
画

 
H

3
6
計
画

 
H

3
7
計
画

 

特
別
交
付
税

 

臨
時
財
政
対
策
債

 

普
通
交
付
税

 

（
年
度
）

 

地
方
交
付
税
の
計
画

 

中
期
財
政
計
画

 
長
期
財
政
見
通
し

 

＜
P
o
in

t＞
 

１
．
合
併
算
定
替
の
特
例
措
置
に
よ
る
上
乗
せ
分
の
縮
減
額
は
、
合
併
後
の
市
町
村

 
 

 
の
姿
に
対
応
し
た
交
付
税
算
定
の
見
直
し
に
よ
り
、
支
所
に
要
す
る
経
費
等
が
新

 
 

 
た
に
算
定
に
加
わ
り
、
一
本
算
定
と
な
る

H
34
に
は
、
前
回
計
画
に
お
け
る
縮
減
額

 
 

 
45
億
円
の

4割
程
度
が
緩
和
さ
れ
、
約

25
億
円
と
な
る
見
込
み
で
あ
る
。

 
２
．
消
費
税
率
の
引
上
げ
に
伴
う
地
方
消
費
税
交
付
金
の
増
加
分
が
基
準
財
政
収
入

 
 

 
額
に

10
0
％
算
入
さ
れ
る
た
め
、
Ｈ

29
以
降
の
臨
時
財
政
対
策
債
を
含
め
た
実
質

 
 

 
的
な
普
通
交
付
税
額
は
、
減
少
す
る
見
込
み
で
あ
る
。
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債

 

臨
時
財
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債
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債
費
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※
公
債
費
は
繰
上
償
還
額
及
び
一
時
借
入
金
利
子
を
除
く

 

市
債
残
高
及
び
公
債
費
の
計
画

 

中
期
財
政
計
画

 
長
期
財
政
見
通
し

 

＜
P
o
in

t＞
 

１
．
市
債
残
高
は
、

H
26
末
の

1,
18

9億
円
か
ら

H
37
末
に
は

81
7億

円
に
縮
減
。

 
２
．
公
債
費
は
、
こ
れ
ま
で
の
市
債
繰
上
償
還
や
新
規
発
行
債
の
抑
制
に
よ
り
、
計
画

 
 

 
期
間
後
半
に

10
0億

円
を
切
り
、

H
37
に
は
約

90
億
円
ま
で
減
少
す
る
。
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将 来 負 担 比 率 （ ％ ） 

実 質 公 債 費 比 率 （ ％ ） 

実
質
公
債
費
比
率

 
（
市
債
の
返
済
額
及
び
こ
れ
に
準
じ
る
額
の
大
き
さ
を
指
標
化
し
、
資
金
繰
り
の
危
険
度
を
示
す
も
の
）

 

将
来
負
担
比
率

 
（
市
債
や
将
来
支
払
っ
て
い
く
可
能
性
の
あ
る
負
担
等
の
残
高
の
程
度
を
指
標
化
し
、
将
来
の

 
財
政
を
圧
迫
す
る
可
能
性
が
高
い
か
ど
う
か
を
示
す
も
の
）

 

＜
P
o
in

t＞
 

１
．
実
質
公
債
費
比
率
は
、

H
28
に
は
市
債
発
行
の
許
可
が
不
要
と
な
る

18
%未

 
満
と
な
り
、
そ
の
後
も
市
債
の
元
利
償
還
額
の
減
少
等
に
伴
い
、

H
36
に
は

 
 

 
15
％
未
満
ま
で
改
善
す
る
。
（H

26
全
国

79
3市

区
平
均

 
6.

9%
） 

２
．
将
来
負
担
比
率
は
、
市
債
残
高
の
減
少
等
に
伴
い
、

H
37
に
は

15
0％

未
 

満
ま
で
改
善
す
る
。
（
H

26
全
国

79
3市

区
平
均

 
25

.0
%）

 

実
質
公
債
費
比
率
・
将
来
負
担
比
率
の
計
画
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次
世
代
に
つ
な
ぐ
安
定
し
た
財
政
運
営
を
め
ざ
し
て

 

 
前
回
の
計
画
策
定
以
降
、
平
成

2
6
年
度
か
ら
の

3
年
間
を
行
財
政
改
革
の
集
中
改
革
期
間
と
位
置
付
け
、
人
件

費
や
物
件
費
等
の
経
常
経
費
の
縮
減
、
補
助
金
・
負
担
金
の
見
直
し
、
使
用
料
・
手
数
料
の
適
正
化
、
積
極
的
な

市
債
の
繰
上
償
還
、
新
規
発
行
債
の
抑
制
等
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

 

 
そ
の
結
果
、
実
質
公
債
費
比
率
は
、
前
回
の
計
画
よ
り

3
年
早
く
、
平
成

2
8
年
度
に

1
8
％
未
満
（
市
債
発
行
の

許
可
が
不
要
）
と
な
る
見
込
み
で
あ
り
、
将
来
負
担
比
率
も
、
平
成

2
6
年
度
決
算
時
に
既
に

2
0
0
％
を
切
る
な

ど
、
早
い
ペ
ー
ス
で
改
善
が
進
ん
で
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
平
成

2
6
年
度
の
い
ず
れ
の
指
標
も
全
国

7
9
3
市
区

の
平
均
を
大
き
く
上
回
り
、
財
政
健
全
化
は
未
だ
道
半
ば
と
言
え
る
。

 

 
歳
入
面
で
は
、
地
方
交
付
税
の
合
併
算
定
替
の
特
例
措
置
に
よ
る
上
乗
せ
分
の
縮
減
総
額
（

H
2
7
～

H
3
4
の

8

年
間
）
が
、
前
回
計
画
時
の

2
3
7
億
円
か
ら
、

1
4
0
億
円
ま
で
改
善
す
る
と
見
込
ん
で
い
る
も
の
の
、
今
後
段
階

的
に
普
通
交
付
税
が
減
少
し
て
い
く
こ
と
に
変
わ
り
は
な
く
、
歳
出
面
で
は
、
次
期
可
燃
ご
み
処
理
施
設
等
の
大

規
模
な
建
設
事
業
や
扶
助
費
の
増
、
地
方
創
生
に
向
け
た
取
組
な
ど
、
新
た
な
財
政
需
要
も
生
じ
て
き
て
い
る
。

 

 
こ
の
た
め
、
計
画
期
間
中
す
べ
て
の
年
度
に
お
い
て
収
支
不
足
と
な
り
、
財
政
調
整
基
金
及
び
減
債
基
金
か
ら

総
額

3
8
億
円
を
繰
り
入
れ
る
こ
と
に
よ
り
収
支
の
均
衡
を
図
る
な
ど
、
依
然
厳
し
い
財
政
状
況
と
言
え
る
。

 

 
こ
の
こ
と
か
ら
、
次
世
代
に
つ
な
ぐ
安
定
し
た
財
政
運
営
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
地
域
経
済
の
活
性
化
や
定

住
促
進
等
、
将
来
に
つ
な
が
る
施
策
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
引
き
続
き
、
事
務
事
業
の
見
直
し
や
公
共
施
設
の

あ
り
方
指
針
に
示
す
施
設
の
統
廃
合
や
民
間
譲
渡
等
、
行
財
政
改
革
の
歩
み
を
緩
め
る
こ
と
な
く
推
進
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

結
び
に
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※用語の解説

1 

【財政全般】 

普通会計 個々の地方公共団体で会計の範囲が異なっており、財政比較や統一的な掌

握が困難なため、総務省の定める基準により地方財政統計上用いられている

会計 

早期健全化 

基準 

地方公共団体の財政の健全性に関する基準。財政健全化法で規定された実

質公債費比率（市25％）、将来負担比率（市350％）等のいずれかの基準値を

超過した地方公共団体は、財政健全化団体として自主的・計画的な財政の健

全化が義務づけられる。 

財政調整基金

及び減債基金 

年度間の財源の不均衡を調整するため、及び市債の償還を計画的に行うため

の基金 

【歳入関係】 

地方譲与税 国税として徴収した税を、一定の基準により地方公共団体に譲与するもの（地

方揮発油譲与税、自動車重量譲与税、航空機燃料譲与税など） 

地方消費税 

交付金 

事業として行った商品の販売、サービスの提供等の取引に対して課税される

都道府県税。その2分の1が都道府県に、残りの2分の1が人口と従業者数の割

合で地方消費税交付金として市町村に分配される（ただし、消費税引上分の

地方消費税に係る市町村交付金は全額人口により按分して交付される） 

地方交付税 国税（所得税・法人税・酒税・消費税）の一定割合を財源として、全ての自治体

が一定の行政サービスを提供できるよう、財源の保障と不均衡を調整する一定

の基準により地方公共団体に交付されるもの。 

地方交付税の総額は、国の予算編成時期に策定される「地方財政計画」の中

で決定され、一定のルールに基づき地方公共団体ごとに算定された額が配分

される。 

普通交付税 普通交付税は、地方交付税の総額の94％を占め、各地方公共団体の財源不

足額（基準財政需要額が基準財政収入額を超える額）に対して交付される。 

特別交付税 特別交付税は、総額の6％を占め、普通交付税の算定に反映することのできな

かった特別な財政需要（災害等）を考慮し、普通交付税の機能を補完し交付さ

れるもの。 

基準財政 

需要額 

普通交付税の算定基礎となるもので、各地方公共団体が合理的かつ妥当な

水準の行政を行い、または施設を維持するに必要な一般財源を一定の方法

によって算定した額 

基準財政 

収入額 

普通交付税の算定基礎となるもので、各地方公共団体の財政力を合理的に

測定するために、標準的な状態で徴収が見込まれる税収等を一定の方法によ

って算定した額 

市債 

（通常債） 

市が投資的事業等を実施する場合に、国や民間金融機関などから長期的に

借り入れる資金のこと（主に、学校や道路・公園などの建設事業の財源） 
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臨時財政 

対策債 

地方交付税の交付原資の不足に伴い、地方交付税に代わる地方一般財源と

して発行可能となる特例的な地方債。本来、地方交付税として交付されるべき

額の不足分を直接市が借金をして調達するもの（借金の元利償還金は、後年

度の普通交付税に100％算入される）。 

【歳出関係】 

人件費 
職員の給料や手当、議員や各種審議会の委員などに支払われる報酬などの

経費 

扶助費 
社会保障制度の一環として、生活困窮者、高齢者、児童、障がい者等に対し

て行う各種支援に要する経費 

公債費 市が借り入れた借金（市債や一時借入金）の元利償還金など 

普通建設事業費 道路、橋りょう、学校、公園などの公共施設の新増設などに要する経費 

災害復旧事業費 災害によって生じた被害の復旧に要する経費 

物件費 
賃金や旅費、備品購入費、物品のリース料、施設管理のための光熱水費や

委託料などの経費 

維持補修費 市が管理する建物や市道、農林道など公共用施設の修繕経費 

補助費等 各種団体や個人に対する補助金、市が参加する団体等への負担金など 

積立金 特定の支出目的や年度間の財源の不均衡の調整等に備え、積立てる経費 

投資及び出資金 公共的団体等の資本金を増やすことに要する経費 

貸付金 経済政策などにより市が企業や個人などに必要な資金の貸付を行う経費 

繰出金 
一般会計から下水道事業や国民健康保険事業などの特別会計に支出される

経費 

予備費 
緊急的に支出しなければならない場合など、万一のときのために備えておく

経費 

義務的経費 
その支出が義務づけられており、任意に節減できない硬直性の高い経費 

（人件費、扶助費、公債費） 

投資的経費 
社会資本整備など支出の効果が長期にわたり資本形成に向けられる経費（普

通建設事業費、災害復旧事業費） 

その他の経費 

義務的経費、投資的経費以外の経費 

（物件費、維持補修費、補助費等、積立金、投資及び出資金・貸付金、繰出

金、予備費） 
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